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Presentacion

sPor qué empenarse en publicar una serie de cuadernillos que aborden
temas sociales, politicos, econémicos y culturales?, ;no existe ya suficiente
oferta en el mercado de las ideas? A nuestro juicio, nunca se debe dar
por agotada las grandes preguntas y temas que permanentemente estin
presentes en las grandes discusiones y en este sentido, existe una necesidad
de llegar a un vasto sector de personas de buena voluntad, preocupadas
por el presente y futuro del pais. Hemos congregado a filésofos,
socidlogos, economistas, politlogos, historiadores y académicos en
general de diferentes universidades y think tank, quienes de manera
desinteresada y quitdndole tiempo al tiempo han querido colaborar.

Desde ya nuestros agradecimientos.

No es el prurito de la novedad o la tentacién de la originalidad lo que
nos lleva a comenzar con esta serie de cuadernillos de formacién civica.

Nos alienta una conviccidn, la conviccién de que la publicacion de estos



cuadernillos es una contribucién a la formacién civica de nuestro pais
y de ese modo, estamos llenando un vacio, en especial con la juventud
de esta pais que desea y se compromete con la construccién de un chile
mejor, léase, un pais mds solidario, mas democrdtico, que promueva la

familia y garantice la paz social y avance hacia el desarrollo.

Vivimos en una época marcada por la deconstruccién / destruccién lo
cual a nivel del pensamiento supone el “repensar” (casi) todas las verda-
des aquilatadas durante siglos y/o socavar los cimientos de la sociedad
cristiano occidental. Ha sido un proceso de “desnaturalizacién” de las
cosas. Ya no se discute acerca de la naturaleza humana, simplemente se
la niega, no se discute sobre la esencia de la sociedad, simplemente se la
reduce a un conjunto azaroso de circunstancias politicas, econdmicas, so-

ciales, etc. Para decirlo con Baumann, vivimos en una sociedad liquida.

El propésito de estos cuadernillos no es “repensar” la sociedad, la eco-
nomia, la politica o la cultura, sino mds bien recordar sus fundamentos,
sus principios que han posibilitado el desarrollo (no solo crecimiento
econémico) de los pueblos. Naturalmente ante los nuevos desafios que
enfrenta este cambio de época, que es mucho mds que una época de
cambios, necesitamos pensar el presente, para preparar el futuro, sin
olvidar el nova et vetera, (lo nuevo a partir de antiguo) o si se quiere 7on

novae, sed nove (no lo nuevo, sino de un modo nuevo).

Pensar el presente para preparar el futuro exige recordar aquellas verda-
des las cuales durante siglos han permitido el progreso de la conciencia
moral. No debemos olvidar con el evangelista que solo la verdad nos
hace libres.



Presentacion

Este cuadernillo titulado “La sociedad civil y sus desafios” es el primero
de una serie de doce constituye el titulo central de esta publicacién, y
busca afirmarse como una provocacién y una pregunta especial en un
contexto nacional en donde los espacios de protagonismo estdn reserva-
dos en primera instancia para el Estado y en un segundo orden para los
grandes capitales y en la retro escena a veces gris otras no, comparece
alguna expresion asociativa que son el germen para una auténtica liber-
tad entre el hombre y el Estado. Serd esto tltimo lo que nos interesard
especialmente tener a la vista, como evoluciona un sujeto social entre
el individuo y los grandes poderes que transitan con sus ideologias a
menudo ignorando la dignidad de la persona humana y la construccién
de lugares donde “venga cultivada la imagen verdadera del hombre”. En
este contexto, estos cuadernillos son una invitacién al didlogo fecundo,

respetuoso, gratuito.

La edicién de estos textos cuenta con el patrocinio de las fundaciones
Compaiia de las Obras y Persona y Comunidad. Gracias a ellas es po-

sible su publicacién.

Solo nos resta invitar a leer estos cuadernillos, a comentarlos o incluso

a criticarlos.

LOS EDITORES






“iComo se hace para vivir
sino se construye?” (T.S. Eliot)

Bolivar Aguayo Ceroni

Introduccién.

En este articulo examinaremos brevemente el rol de la violencia en la
revuelta y/o “estallido social”; y el fenémeno de la corrupcién en alusién
al “caso fundaciones”, especialmente. Trataremos de formular algunas
preguntas o hipdtesis que interroguen la pretensién de crear una sociedad
mds igualitaria movida por ambos fenémenos y ademds qué relacién

pudiera haber existido entre ambos.

1.- El problema de la violencia en el “octubrismo”.

No siempre coinciden las derrotas de la administracion del Estado con las
derrotas de la sociedad civil, pero si las encuestas senalan que la sensacién
generalizada hoy es de que después del 18/O estamos peor, es indicativo
que se requiere una autocritica muy exigente especialmente para la clase

politica y preguntas insoslayables para cada uno de nosotros.
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Es probable que lo que afecté a la segunda administracién de Pinera
bajo el rétulo de estallido social en realidad haya sido sobre todo la
violencia, un verdadero caballo de Troya, que erosiona la credibilidad y
la consistencia del Estado.

No han sido las protestas o sus consignas respecto de las cuales habia un
relativo consenso lo que derivé en una crisis institucional. La expresién
mds amable del octubrismo considerado como protestas y movimiento
social entrecruzado con una violencia desatada por todos objetivamente
conocida se ha vuelto un acertijo cultural para politicos e intelectuales
en que no se deslinda bien la protesta de la violencia. Lo que se debe es-
tablecer para simplificar la ecuacién es que lo que generd el trastabillado
del gobierno de la época fue la violencia asociada a la oportunidad de
los adversarios que vieron ahi la oportunidad de legitimar sus propias
demandas. Huelga recordar que varios partidos politicos impulsaron
dos acusaciones constitucionales contra el presidente Pinera ademds de

acoger la protesta indistintamente si era violenta o social.

Se ha respondido falazmente que definir en el octubrismo el perimetro de
la protesta y de la violencia es imposible porque nacieron entrecruzados
y porque en todas las revoluciones hay costos colaterales, sin embargo, el
hecho de que ciertas ideologias hayan podido capturar mds eficazmente
estas situaciones de facto no solo no cancela estas preguntas sino que
afade otra: ;hasta donde estos grupos politicos fueron responsables del

atizar la violencia original?

En definitiva, para una sociedad como la nuestra serd relevante cues-
tionarse: jcudndo es moral la violencia? ;O bien, durante la revuelta de
octubre cuando fue inmoral la violencia? Por otro lado, jse constituyd

la violencia en contenido politico, en el logos de una cierta propuesta
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politica? Y quizd, mds atin, ssustituyé el conflicto violento al ejercicio del
discernimiento de algunos partidos politicos? Es decir, ya no se tratarfa
s6lo del uso funcional de la violencia para acreditar una visién de la
sociedad u otra, sino el de dejarse sustituir por la violencia misma como
una forma a través de la cual se resuelven en forma mds eficaz los proble-
mas. Podemos apreciar que este tltimo aspecto, el de la violencia como
contenido paradigmadtico del cambio social -aunque sea reconocido por
pocos - se volvi6 un espejismo para una gran parte de la oposicién del
gobierno de Pifiera, sin percibir que el clima de polarizacién, descalifica-
cién y agresividad que se generd nos iba a perseguir por mucho tiempo y
lo més inesperado quizd iba abrir paso a una nutrida expresién delictiva
que serfa oportuno estudiar. Es decir no solo el clima que es el factor
que mids incide en el alma de un pueblo, sino ciertos gestos desde el
aparato publico -posteriormente- cémo la validacién en el Congreso de
lo que se conocié como la “primera linea“ en las protestas; los indultos
de la presidencia de Boric; los contenidos y argumentaciones durante la
primera Asamblea Constituyente, etc. El reconocimiento a quien habia
defraudado el Estado de derecho generd una sensacién de impunidad y

a la vez ticitamente encontré buenos aliados dentro del sistema.

Por otro lado, en la administracién Pifiera la represién por parte del
Estado merece un estudio dedicado y espera, en muchos casos, el vere-
dicto de los tribunales de justicia, sin embargo, no puede asignarse a esta

como causante o acelerante de la violencia del octubrismo.

Se ha insistido en la mala administracién del conflicto de octubre por
parte del Ejecutivo - y estas responsabilidades son insoslayables- pero creo
valga la pena interrogarse cudl era la propuesta politica de las oposiciones
politicas en ese momento para el pais. ;Sobre qué propuestas o promesas

se movilizaban? ;Qué proyectos de ley dominaban el parlamento? Sin

11
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duda que el Estado administraba una agenda carente de iniciativa, mds
q g

bien llevaba adelante una ingenua rutina de desarrollo para el pais sin
atender a sus conflictos larvados, pero este “sueno de los justos” era por

omision compartido por la oposicion de la época.

Pocos meses después esta falta de iniciativa creativa alcanzé su mds pélida
versién con los retiros de los fondos previsionales. Este era el estado de
la republica, en que una visién constructiva de la sociedad era reducida

a paliativos carentes de perspectiva, como se ha evidenciado hoy.

Por dltimo, una visién angelical de los conflictos sociales - con la cual se
identifica normalmente al cristianismo -en que se contraponga un stasu
gquo opresivo a la violencia social no interpreta plenamente la tradicién de
la Iglesia catdlica que s6lo reconoce en la no- violencia un instrumento,
no un ideal de sociedad. “La iglesia no tiene que imponer métodos, aun-
que sean de no violencia. Debe testimoniar la potencia creadora del amor
a tiempo y destiempo. El problema no se plantea entonces en términos
de violencia y no violencia -una solucién siempre parcial- reside en la
capacidad de transformar lo mds posible en cada circunstancia histérica
la violencia destructora en fuerza creadora... La cruz no se inscribe aqui
en la dimisidn, sino en el servicio, no en la debilidad sino en el acto
creador” (Oliver Clément, “Sobre el hombre”, p. 170). En sintesis no
se trata de negar o demonizar la violencia a priori, o de proscribirla
gratuitamente independiente de las circunstancias sino de interrogarla y
examinar concienzudamente si era una alternativa para Chile el 2019, un
pais que proviene también de una historia en algunos periodos violenta,
pero que ha sabido encontrarse con las fuerzas creadoras y no destructivas
de su alma. Quiz4 esta gran pregunta sobre la alternativa a la violencia

-ignorada por algunos- frente a los desafios del epilogo de la dictadura
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debiera retomarse criticamente por cada generacidn para aprender una
leccién inédita de como la politica renace siempre desde una transfor-
macién constructiva de las circunstancias. Pero, cuando se insiste en no
aprender de la historia, se termina recitando una funcién de mal gusto
en calidad de extra. Ultimamente el Papa Francisco ha dicho que la
verdadera diferencia en vivir el cristianismo no es entre “progresistas” y
“conservadores”, sino entre “enamorados y habituados”, es decir, cémo
hacemos para vivir la fe sin rendirse a lo habitual. Esto ayuda a despejar
la cldsica ambigiiedad de quienes son laxos con la violencia como los
autodenominados “progres” y quienes son laxos con el szatus guo, como
los autodenominados conservadores. Cada uno con su habitualidad.

Pero...el protagonismo cristiano en el mundo es otra cosa!

2.- Preguntas y desafios que esconde la corrupcién.

¢Qué desafios y preguntas ponen, no solo a nuestro sistema normativo,
sino a nuestra cultura los casos de corrupcién? Estos son muchos y va-
riados, aunque tendremos presente especialmente el caso “Fundaciones”.
Segin una tesis razonable de cierta sociologia la corrupcién es una for-
ma de distribuir ingresos, claro, para diversos fines, desde combatir la
pobreza a financiar la politica. Por tanto, también en este caso como
en el de la violencia naceria de un origen de “reparacién”, de “mayor
justicia’. Por otro lado, quienes combaten la corrupcién pensando solo
en mejorar la normativa - algo imprescindible- se topan de nuevo con él
mismo problema, “hecha la ley, hecha la trampa”. Seguramente también
aqui las leyes persiguen un movimiento reductivo del delito, pero que

jamds llegard obviamente a eliminarlo.

El camino mids largo y urgente frente a la corrupcién es el de la educa-

cién y la cultura que acontecen en un presente... el reflexionar y poner
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preguntas que permitan generar un contexto pro activo por el bien
comun y a la vez evidenciar ciertos nudos entre las mismas instituciones

coludidas y el “servicio” que ofrecen.

Partamos del hecho de que penalizar no basta, por lo demds no he-
mos sido muy eficientes en castigar la corrupcién. En cambio, en la
educacion no existe la posibilidad de construir sobre el mafana, sobre
las normas que vendrdn, sobre el miedo... existe sélo la posibilidad de
construir sobre el deseo presente. En este contexto, afirma categérico
Luigi Giussani. “El deseo es como la chispa con la cual se enciende el
motor. Todos los movimientos humanos nacen de este fenémeno, de
este dinamismo constitutivo del hombre. El deseo enciende el motor del
hombre. Entonces se pone a buscar el pan y el agua, se pone a buscar
trabajo, a buscar un cényuge, se pone a buscar una silla mds cémoda y
un alojamiento mds decente, se interesa de como algunos tienen mu-
cho y otros no, se interesa en ver cémo algunos son bien tratados ....”
(Luigi Giussani, “El yo, el poder y las obras” p. 159). La premisa que
estd en la base de esto y que no se termina de entender es que lo que
determina al hombre no es el poder sino la realizacion de su deseo, de
su humanidad. Y es lo que estd en juego para la cultura y la politica, es
la maduracién de lo humano, el aprecio y el respeto por el dmbito en el
cual cada hombre y mujer se desenvuelven, desde la familia al trabajo,

en la salud y la educacién, en la cosa publica, etc.

Una consecuencia de esto es que cada vez que se separa la mirada del
lento camino en la maduracién de lo humano, se facilita cultural e
institucionalmente los atajos, y se abandona la persona a las ideologfas.
Esta es la reiterada historia de América Latina. La corrupcién es una
consecuencia de eso. Si la cultura y la educacién son comprendidas

como una introduccién en la realidad total -no como alienacién- en
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el significado del valor real de las personas y cosas , la aventura de esta
relacién no puede ser abreviada por los resultados. No son los resultados
(Ia riqueza, el poder, los titulos) la garantia del camino, porque el ezhos
de la educacidn estd en el camino hacia la meta, en el estudio como tra-
bajo, y en el trabajo como estudio de si mismo. La mercantilizacién de
la cultura o su ideologizacién despoja del mérito la fatiga de la busqueda
de la verdad, la belleza y la justicia, todas estas exigencias ineludibles del
hombre. Un Estado o un mercado que se pongan como orilla tltima a
la libertad del hombre terminardn castrando su creatividad. Vivir de las
dddivas del Estado o del poder econémico se volverd inevitablemente

un contexto de corrupcién.

“Nuestra vida no estd dedicada al éxito, sino al testimonio” decfa
Emmanuel Mounier. Es verdad que eran otros tiempos, pero es el mismo
hombre. En forma mds dramdtica lo indica el Evangelio de San Mateo:

¢«de qué le sirve al hombre conquistar el mundo si se pierde a si mismo?

Mientras la corrupcién se aprecie como un mal institucional se verd
como algo abstracto, como una transgresion, quizd como una regresiéon
a la adolescencia, sin embargo, el abuso de poder, el ocultamiento de si
mismo antes que ser un problema moral es una experiencia existencial de
pleno nihilismo, de negacién del ser como alguien destinado a un ideal.
La muerte del ideal es también la propia muerte, es la cancelacién de la
propia identidad. EI costo una vez mds es anular la propia conciencia

como en el film “El Guasén”. ;Quién soy al final de la actuacién?

El paternalismo que nace del estatismo y de toda forma de poder total
atrofia al hombre como sujeto. ;Universidad, salud, transporte gratuito?
:No hay aqui una obscena forma de lastrar lo humano? Incluso del punto

de vista tributario podria tratarse las mds de las veces de “publicidad
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abusiva y enganosa” por parte del Estado. ;Por qué, quién paga a fin
de cuentas? Y, por otro lado, ;qué sucede con todas las experiencias de
promesas fallidas del Estado? ;Quién responde? La promesa de la gra-
tuidad universal del Estado tiende ademds a diluir la responsabilidad
de las personas. El mejor ejemplo en Chile es el caso del “Crédito con
aval del Estado” (caE). Ante la promesa de gratuidad se incrementa en

un 50 % la morosidad.

El hombre no puede ser objeto de un bien, sino es de cierta forma sujeto
de su circunstancia. En la salud en situaciones de extrema gravedad y
pobreza, aporta con su cuerpo, con su enfermedad al desarrollo de la
medicina, con su peticién de ser atendido, aporta con sus impuestos
pagados, y ciertamente con el sistema de salud al cual se adscribe. Mds
aun en la educacién, el hombre es sujeto y objeto de su educacién y
para quien pueda contribuir en sus costos lo volverd mds solidario con
el sistema y mds responsable de su participacién y menos susceptible de
ser manipulado por un ente que pretenda sustituirlo como en el caso

Fundaciones asi rotulado por los medios.

:Cudl es la particular gravedad del caso fundaciones en la corrupcién?
No se trataria solo de una préictica abusiva o de asociacién ilicita que
ha generado un modelo de transferencia de recurso desde el Estado a
la politica o intereses privados, sino que se habria tratado mds bien de
un tentativo de plagio de la sociedad civil, es decir, de financiar arti-
ficialmente “sujetos” sociales que no lo son. Un objeto de caridad sin
sujeto real es el mayor atentado a la sociedad civil. No es extrano que
algunas veces, ciertos candidatos/as a presidente, ante la pregunta qué
es el Estado hayan respondido “el Estado somos nosotros” es decir, si no
tengo presente qué es la sociedad civil, algo claro y distinto del Estado,

a continuacion no serd importante si viene sustituida o no.
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Lo mds grave y alevoso del caso Fundaciones, no es el dinero defraudado
al Estado sino el tentativo de sustituir a la sociedad civil, plagié social
o filantropia destinada a generar clientelismo. Seria hora de que las au-
ténticas fundaciones defendieran con coraje el puente que son entre la

sociedad civil y el Estado, entre la sociedad civil y el poder.
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El insustituible rol de la subsidiariedad
El caso de Italia

Guido Bardelli

Abogado
Ex presidente Compania de las Obras ltalia

La Constitucién italiana no prevé un reconocimiento expreso de la
funcién y el papel de los cuerpos intermedios, y, en un sentido mds
amplio, la importancia del aporte de la sociedad civil al desarrollo de la
Nacién. El articulo 18 de la Carta Constitucional reconoce la libertad
de los ciudadanos para asociarse con fines no prohibidos por la ley. El
Magisterio social de la Iglesia - desde el Papa Le6n XIII con la Enciclica
“Rerum Novarum”- y el pensamiento de Don Luigi Sturzo han puesto
en el centro de su accién la promocién del papel de los cuerpos inter-
medios, destinados a fomentar un auténtico interclasismo generador de

crecimiento social y solidario en el pais.

Sobre esta base, Italia salié de los escombros de la Segunda Guerra
Mundial y reconstruyd el pais. Dio dignidad y esperanza a un pueblo,
aunque dividido por fuertes oposiciones politicas e ideoldgicas, que fue

capaz de dejar de lado las divisiones para centrarse en el objetivo de
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una Constitucién capaz de ser expresion de diversas sensibilidades. Una
participacién popular evidente y tangible se hizo posible a través de
una representacion - ya sea politica, sindical, asociativa o de “sociedad
civil”- auténtica expresién de la nacién. Esto se refleja claramente en
las altas tasas de participacién en las elecciones a nivel nacional o local,
que caracterizaron cada eleccién hasta los afios noventa y principios de

los afios dos mil.

Italia, como Republica parlamentaria, coloca en el centro - segtin las pre-
visiones de la Constitucién - el papel de los dos brazos del Parlamento:
la Cdmara y el Senado, como la expresién mds alta de la representacién
del pais. Todas las fuerzas politicas, desde la mds grande hasta la mds
pequena, siempre han intentado, hasta hace unas décadas, interceptar
los estados de dnimo y deseos de los italianos, sirviéndose de las redes

de relaciones que posibilita una sociedad civil cada vez més organizada.

Los organismos intermedios han sido asi, a lo largo del tiempo, el “ter-
moémetro social” de Italia y han contribuido -a menudo- a taponar cri-
sis que podrian haber comprometido la convivencia civil del pais. La
representatividad se ha expresado y reconocido con el tiempo, tanto a
nivel parlamentario como a nivel intermedio, con interlocuciones con las
fuerzas representadas en el Parlamento y con el Gobierno. El elemento
perjudicial que ha ocurrido ha sido el paso de una correcta interlocucién
con los actores sociales a un corporativismo que ha dafiado, generando
confusiones y ambigiiedades. Todo esto ha llevado a un constante desen-
canto hacia la politica y, al mismo tiempo, hacia las fuerzas politicas por
parte de la ciudadania. Los partidos han perdido credibilidad, también a
la luz de las investigaciones que han caracterizado la vida social del pais
en los primeros afios noventa. Estas investigaciones han perjudicado el

papel e importancia social de las fuerzas politicas. Para salir del rincon,
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surgieron partidos personales con un fuerte liderazgo que apuntaron a un
modelo, definido por la politéloga Nadia Urbinati como “decisionismo
rdpido, impuesto por los apremios de la reciente crisis econémica y las
nuevas formas de comunicacién derivadas de la difusién de los nuevos

medios”.

Asi surgi6 la idea de que la politica podria superar las indtiles y polvo-
rientas formalidades de los cuerpos intermedios (vistas asi por ciertos
lideres) para tener un didlogo mds directo y franco con la poblacién,
con el ciudadano. Se generd la ilusién de que la presencia en las redes
sociales o una direccién de correo electrénico seria suficiente para po-
nerse en contacto con los tomadores de decisiones politicas. Todo esto
fue atin mds fomentado y patrocinado por un vacio populismo politico

que generd expectativas no satisfechas.

El resultado fue un constante y peligroso declive en la relacién entre los
ciudadanos y la politica; los ciudadanos se sintieron, y atin se sienten hoy
en dia, cada vez mds alejados de los “Palacios” y menos comprendidos.
La prueba la dieron los porcentajes cada vez mds altos -y preocupantes-
de abstencionismo en las votaciones. Porcentajes que, en Italia, al igual

que en otros paises europeos, han generado mds de una senal de alarma.

El intento de marginar a los cuerpos intermedios también se hizo para
superar las complejidades que una politica verdadera y justa requiere.
Abordar los problemas demanda un conocimiento adecuado de las si-
tuaciones y no un debate o propuestas a menudo estériles que solo sirven
para un post en las redes sociales. La voluntad de tener una “democracia
decisiva” ha demostrado sus limites. Una pregunta legitima que ha re-
cibido respuestas inadecuadas.
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Por lo tanto, en este periodo reciente, los cuerpos intermedios estin
recuperando su centralidad en Italia, y es importante que esto siga suce-
diendo cada vez mds. Pero eso no es suficiente. Precisamente a la luz del
pasado reciente, los cuerpos intermedios deben ser capaces de afrontar
un proceso de auténtica renovacion, especialmente en sus relaciones con
la politica. Atn hoy, ciertas realidades intermedias muestran la tentacién
de presentarse como portadores de consenso en lugar de interlocutores

autorizados capaces de mantener una necesaria “distincién y distancia’.

Volvamos a una de las lecciones de Don Luigi Sturzo. El decia: “La
Constitucién es el fundamento de la Republica democritica. Si cae del
corazén del pueblo, si no es respetada por las autoridades politicas, si
no es defendida por el gobierno y el parlamento, si es manipulada por
los partidos, si no entra en la conciencia nacional, incluso a través de
la educacidn escolar y postescolar, faltard el terreno sobre el cual estdn
construidas nuestras instituciones y ancladas nuestras libertades”. Por
lo tanto, la palabra clave es: libertad. Los cuerpos intermedios, la socie-
dad civil en su totalidad, son el baluarte de las libertades. La libertad se

manifiesta cuando hay subsidiariedad completa.

En su famoso discurso en una asamblea de la Democracia Cristiana
en 1987, Don Luigi Giussani recordaba cémo “el hombre es uno en la
realidad de su yo” y por eso el hombre que tiene que lidiar con el poder
debe tener en cuenta cémo debe ser “determinado por la voluntad de
servir a la criatura de Dios”. ;Cémo, entonces, ser fieles a este compro-
miso? Don Giussani es claro y sus palabras, leidas hoy, adquieren una
dimensién profética: “es en el primado de la sociedad frente al Estado
donde se salva la cultura de la responsabilidad”. Tenga en cuenta que la

libertad es un llamado directo al criterio de responsabilidad.
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:Cémo lograr esta cultura de la responsabilidad? Reconociendo, segtin
Don Giussani, el primado de la sociedad, es decir, “ese tejido creado por
relaciones dindmicas entre movimientos que, al crear obras y agregacio-
nes, constituyen comunidades intermedias y, por lo tanto, expresan la
libertad de las personas potenciada por la forma asociativa’. Esto es lo
que, fiel a esta ensefanza, la Compagnia delle Opere (cpo) busca llevar

a cabo desde su fundacién.

Un encuentro que se convierte en amistad en la prictica, en la vida co-
tidiana, en el didlogo entre empresarios y profesionales llamados a dar
sentido a sus vidas y a las de las personas con las que trabajan cada dia.
A la Democracia Cristiana, pero en general a todos los partidos, Don
Giussani les pedia: “la politica debe decidir si favorecer a la sociedad
exclusivamente como un instrumento, manipulacién de un Estado y su
poder, o favorecer a un Estado que sea verdaderamente laico, es decir, al
servicio de la vida social”. Aqui radica el nicleo de la libertad. La politica
no puede ofrecer una respuesta totalizadora, de lo contrario, el riesgo
es la deriva hacia un Estado ético que busca controlar. La politica, la
buena politica, debe fomentar las fuerzas que provienen de la sociedad,
escucharlas, discernir y luego llegar a una direccién préctica. No doc-

trinaria, sino fruto de experiencias.

Por el contrario, hoy en dia hay tendencias hacia una politica cada vez
mds muscular y “decisionista” que abandona los lugares de debate y toma
de decisiones. Las leyes son cada vez mds iniciativas del Gobierno y cada
vez menos iniciativa parlamentaria. Los diputados y senadores a menudo
se utilizan mds como un “votificio” que como un sistema complejo de

produccién de leyes.
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Volviendo a la “comunidad intermedia” indicada por Don Giussani y
cuya férmula es mds actual que nunca. Se genera porque “un hombre
tiene un deseo y busca satisfacerlo. Hay otros hombres que, sintiendo
el mismo deseo, intentan cumplirlo y se dan cuenta de que al juntarse
cumplen cada uno su deseo de una manera mds ficil y mayor. Las ex-
periencias individuales positivas que sienten el deseo de compartir un
mismo camino de crecimiento y desarrollo deben ser atractivas para
otros que intuyen la necesidad de este camino comdn. Ya no es tiem-
po de discursos abstractos o retéricos. El futuro requiere compartir y
aprovechar caminos que puedan ser de ayuda y de apoyo para aquellos
que, en particular, empresarios y profesionales, enfrentan dificultades.

Y necesitan una mano, no palabras vacias.

En estas comunidades intermedias, al igual que en la politica, el principio
de que el tiempo dedicado y la autoridad ejercida son invitaciones a un
auténtico servicio para el bien comun debe ser importante. Mds una cruz
y sufrimiento, que un logro y un instrumento de interés personal, como
advirti6 San Juan Pablo II en su discurso con motivo del centenario del
nacimiento de Alcide De Gasperi. En una verdadera compafia se expe-
rimenta una verdadera tensién positiva destinada a fomentar los desafios
de la vida. Esta tensién no debe quedarse confinada en su propio mundo,
también vale para la cpo, sino que debe impregnar la sociedad que nos
rodea. La compaifia es lo contrario del individualismo desenfrenado,
que es cada vez mds el idolo de la sociedad moderna. Nosotros, como
CDO y como auténtico cuerpo intermedio, creemos y tratamos de vivir
esta ensefianza: “Tu obra es un bien para todos”. El bien comtn es el
bien. El bien no se logra aisldndose, sino abriéndonos al otro a través de

la accién y la amistad.
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El debate, incluso apasionado, nunca es una pérdida de tiempo. Las
diferencias enriquecen a todos. Como Giorgio Vittadini nos recordé
hace un tiempo, “los cuerpos sociales, las comunidades intermedias, no
son lugares idilicos y ‘puros’ donde ya no existe la reduccién del deseo,
el error, el egoismo denunciado por Hobbes. Son mds bien realidades
en las que una educacién continua para redescubrir sus necesidades es-
tructurales ayuda a las personas de manera dramdtica y nunca concluida
a crecer, a tomar conciencia de si mismas y de la realidad, a educar su
deseo defendiéndolo contra las reducciones propias y del poder”. Y esta
educacidn se forma y se fortalece entre nosotros y con la apertura al pré-
jimo, incluso y sobre todo al mds distante. Aparentemente. En tiempos
de acentuada crisis causada por conflictos y crisis econdémicas, debemos
desear y exigir un mundo mejor. No debemos olvidar las palabras de San
Pablo VI que leemos en la Populorum Progressio: “Algunos considerardn
utépicas tales esperanzas. Se podria decir que su realismo es insuficiente
y que no han percibido el dinamismo de un mundo que quiere vivir de
manera mds fraternal y que, a pesar de sus ignorancias, errores e incluso
pecados, sus recaidas en la barbarie y sus largas desviaciones fuera del
camino de la salvacidn, se acerca lentamente, incluso sin darse cuenta,

a su Creador”.

Nosotros, como hombres y mujeres que creen en la fuerza y vitalidad de
ser una comunidad, y por lo tanto, un cuerpo intermedio, anhelamos y
deseamos esta “utopia” de Paulo VI y debemos hacerla nuestra en cada

dia de nuestra vida y compromiso.
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;Tienen conciencia las asociaciones?
Sociedad civil, espacio publico e
instituciones con ideario

Claudio Alvarado R.

Abogado y director ejecutivo del
Instituto de Estudios de la Sociedad (ies)

Uno de los debates mds crispados en el marco del proceso constitucional
de 2023 fue el referido al eventual reconocimiento de la llamada “ob-
jecién de conciencia institucional”. Aunque finalmente esa expresién
no qued¢ recogida en el texto plebiscitado en diciembre, la discusién
que la rodeé invita a reflexionar sobre el valor que otorgamos (o no)
en el Chile contempordneo a un determinado tipo de organizaciones
sociales: aquellas que, inspiradas en un ideario catdlico, cristiano o de
una {ndole similar, buscan participar desde su identidad distintiva -sin

abandonarla- en la vida publica del pais.

Las lineas que siguen pretenden contribuir a dicha reflexién. Para ello,
comenzaremos recordando en qué contexto se incorporé al debate pu-
blico nacional, pocos afios atrds, la nocién de conciencia institucional
(1). Luego, intentaremos mostrar por qué la idea de tal conciencia no

es tan extrafa ni extravagante como a ratos se ha querido transmitir o
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suponer (2). Por dltimo, finalizaremos indicando el modo en que esta
disputa se relaciona con la comprensién del espacio publico en general,
y el papel que cumple en dicho espacio la sociedad civil organizada,
incluyendo las asociaciones con ideario robusto (3).

El dilema inicial

La denominada “objecién de conciencia institucional” ingresé a la dis-
cusién publica chilena en un escenario muy preciso: el debate en torno
al entonces proyecto de ley de aborto en tres causales, presentado por
la expresidenta Bachelet durante su segundo gobierno, el afio 2017.
Aunque supuestamente se trataba de una mera “despenalizacion” del
aborto en casos limites, en los hechos el proyecto buscaba garantizar
como prestacion médica exigible las hipétesis de aborto que regulaba. Es

decir, consagraba un derecho o facultad de exigir la prestacién de aborto.

Desde luego, la controversia acerca del aborto -una disputa que divide
a la sociedad chilena y global- excede completamente las posibilidades
de este breve trabajo. El punto relevante a efectos del tema que nos
interesa tratar aqui es el siguiente. En la eventualidad de que el pro-
yecto de aborto se aprobara, como finalmente terminé ocurriendo, se
generarfa un escenario muy complejo para un grupo particular de per-
sonas. A saber, aquellas que, siendo contrarias a la prictica del aborto
(por considerarlo un homicidio o por cualquier otro motivo), se vieran
eventualmente obligados o coaccionados a practicarlo. La pregunta es
ineludible: ;Es razonable obligar a alguien en esas circunstancias a obrar

contra su conciencia?

La pregunta no es meramente retérica. El caso mds obvio donde lo
anterior puede suceder es el de los médicos que trabajan en el sistema

publico de salud. Sin embargo, no es el tnico ejemplo posible. Por
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un lado, también hay que pensar en los otros integrantes del personal
médico, como enfermeros y arsenaleros. Por otro lado, el problema no
s6lo afecta a esa clase de personas naturales, sino también a las personas
juridicas auténomas del Estado que sustentan centros médicos cuyo
ideario o inspiracién fundacional impide la prictica del aborto directo
o procurado. La interrogante ahi es semejante: ;es razonable obligar a
una institucion de la sociedad civil a actuar contra sus principios dis-
tintivos, aquellos que le dan su razén de ser? El ejemplo mds conocido
en Chile es el de la red de salud de la Universidad Catdlica, pero no es
el tnico. Lo propio ocurre con el Hospital Parroquial de San Bernardo
y una decena de centros médicos particulares, presentes a lo largo del

pais. ;Qué hacer en estas situaciones?

En el caso de las personas naturales, el dilema suele resolverse con el
reconocimiento de la objecidn de conciencia individual, tal como ocurrié
en nuestro pais. El caso de las personas juridicas no admite una tnica
solucidn, y ciertamente es mds complejo. En principio, podria pensarse
que basta que un centro médico particular se abstenga de ofrecer la
prestacién de aborto, asi como, por ejemplo, un centro oftalmolégico
omite dentro de su oferta todas aquellas prestaciones que exceden su

giro especifico.

Sin embargo, la red salud uc y otros centros particulares como los des-
critos participan de la red publica de salud. Luego, de no existir algiin
tipo de solucién ad hoc, ellos se habrian visto enfrentados a una encru-
cijada sin solucién: o bien renunciar a la red publica de salud con tal de
mantenerse fiel a su ideario (perjudicando de paso a los ciudadanos que
acceden a sus servicios), o bien continuar participando de dicha red, al
costo de traicionar su ideario (lo cual, en muchos casos, simplemente

no habria acontecido).
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Ese fue, de hecho, el dilema que por momentos distintos actores poli-
ticos y sociales quisieron instalar en medio del debate de esos dias. No
obstante, luego de concluida la tramitacién parlamentaria y una vez
conocida la sentencia del Tribunal Constitucional, la ley de aborto en
tres causales termind reconociendo que “la objecién de conciencia es per-
sonal”, y pueden invocarla tanto individuos (personas naturales) como
instituciones (personas juridicas). Ese fue lo que permitié a los centros
médicos particulares que participan de la red putblica de salud continuar

siendo parte de ella sin traicionar sus ideales o principios fundacionales'.

:Conciencia de las instituciones?

Ya en ese minuto, sin embargo, la idea de una “objecién de conciencia

institucional” desperto cierta resistencia dentro del denominado mundo

progresista, fenémeno que se acrecent6 en el marco del reciente debate

constitucional®. La critica mds habitual apuntaba al hecho de que sélo

los individuos o personas naturales tienen conciencia, lo que harfa su-
q

puestamente improcedente la nocién de conciencia institucional.

No obstante, cabe decir que esta relacién de semejanza -predicar analé-
gicamente una conciencia a los grupos humanos- se encuentra bastante
extendida en el lenguaje cotidiano. Basta recordar, s6lo por mencionar
algunos ejemplos, los constantes y sensatos llamados a una mayor con-
ciencia ecoldgica de parte de las empresas -ndtese: se le pide conciencia a
una empresa y nos parece muy bien-, o exhortaciones similares al perdén

de parte de la Iglesia (y no simplemente de los clérigos involucrados) por

1 Para ahondar en este tema, véase: Claudio Alvarado, Manfred Svensson y Fernando Contreras,
“Objecién de conciencia institucional: 4 claves para el debate”, Claves para el debate N°1 (agosto
de 2018), Instituto de Estudios de la Sociedad.

2 Ver mids en Pablo Ortizar, “Objecién de conciencia institucional”, La Tercera

(1 de octubre de 2023).
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los casos de abusos, o la creciente aceptacién de responsabilidad penal

de parte de las personas juridicas (y no tinicamente de sus ejecutivos).

En esos casos y otros de la misma indole se reconoce, a veces utilizando la
propia palabra “conciencia’, que las asociaciones humanas actiian como
tales (y por tanto no son meras agrupaciones de individuos), y que en esa
actuacion u obrar colectivo los principios o propédsitos comunes juegan
un papel relevante. Y si esto es asi, el rechazo a priori de la idea de una
objecién institucional pierde buena parte de su fuerza. La nocién deja
de ser absurda, como muchos denunciaban, y mds bien se convierte en
la aplicacién de una aproximacién generalmente aceptada (reconocer los
fines, principios o propésitos compartidos como el sello distintivo de
una asociacién) a un caso dificil (los centros médicos particulares con
ideario que participan de una red de salud publica en la cual se ofrece
la prestacién de aborto).

Mis alld de los términos o palabras especificas a utilizar, nada de esto
resulta demasiado novedoso desde la perspectiva de la filosofia politi-
ca. Después de todo, si volvemos nuestra mirada a la Antigiiedad, ya
Aristételes comprendia que toda asociacion humana se distingue no
tanto por el hecho de ser una reunién de dos o mds personas, sino por
la finalidad que explica dicha reunién en el marco de tal o cual asocia-
cién. Es esa finalidad o propésito compartido -ese bien comun- lo que
justifica su existencia, y lo que nos permite distinguir los distintos tipos

de comunidad o agrupacién humana.

Por otro lado, si volvemos nuestra mirada al pensamiento politico mo-
derno y contempordneo, también vamos a encontrar argumentos en
favor de la nocién de conciencia institucional en un vasto elenco de

autores. Entre ellos ciertamente destaca Tocqueville, quien comprendié
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tempranamente la proteccién que otorga la asociatividad civil a los in-
dividuos en el contexto del mundo moderno, pero también encontra-
remos desarrollos mds o menos convergentes en una serie de corrientes
y escuelas (incluyendo la escuela pluralista inglesa de fines del siglo x1x
y comienzos del xx, y por supuesto la moderna doctrina social de la

Iglesia).

Asimismo, todo esto tiene su correlato en el dambito de los derechos fun-
damentales reconocidos a nivel local e internacional. Es sabido que nues-
tras libertades bdsicas mds preciadas, como las de conciencia, religién,
expresion y educacidn, se cultivan tipicamente junto a otras personas. De
ahi la importancia de que las iglesias, los medios de comunicacién, los
colegios y las universidades puedan contar con su respectiva autonomia
a la hora de perseguir sus distintos fines. Y de ahi, por idéntico motivo,
la relevancia que tiene el derecho de asociacién, garantia fundamental en
toda sociedad que consideramos desarrollada, y garantia habitualmente
ignorada o pisoteada en aquellos contextos en los cuales se verifican

experiencias de indole autoritaria o derechamente totalitaria.

A la luz de todo lo anterior, la idea de una conciencia institucional re-
sulta mucho menos extrafa o extravagante de lo que a veces ha querido
darse a entender en nuestro debate ptblico nacional. Se trata, a fin de
cuentas, de tomarnos en serio el derecho de asociacién y los fines o
principios distintivos de aquellas instituciones de la sociedad civil que
buscan aportar al espacio publico a partir de su propia identidad. Esto

nos lleva al tltimo tema que revisaremos en este documento.

Lo publico y la sociedad civil
Hasta aqui hemos explicado c6mo ingresé la nocién de conciencia ins-

titucional a nuestro imaginario, y por qué no resulta una idea absurda o
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descaminada. Pero falta anadir una consideracién adicional. En efecto,
tras el rechazo a dicha nocién parece existir -de manera méds o menos
explicita segtin el caso- la conviccién de que lo publico es s6lo aquello
directamente entregado o e¢jecutado por el Estado, como si la sociedad
civil organizada no tuviera legitimas credenciales para participar del

espacio publico a partir de su propia identidad.

Lo anterior, desde luego, es un problema que no se verifica sélo en este
dmbito. Durante los tltimos afios, en diversos debates -desde el papel
de la Telet6n hasta el campo estrictamente econémico, pasando por
educacion y tantos otros temas- se ha querido identificar a lo ptblico
con lo estatal. Se trata de una aproximacién singularmente estrecha, que
desconoce no sélo los limites y posibilidades reales del aparato buro-
cratico -limites cada vez mds visibles en el Chile actual-, sino también
el cardcter esencialmente abierto y pluralista de la esfera publica. Si lo
publico es lo de todos (y no sélo aquello que pertenece a los partidarios
del gobierno de turno), lo estatal jamds podria agotar dicha esfera.

En ese sentido, aqui no estd en juego sélo la posibilidad de que un
determinado tipo de instituciones pueda hacer valer sus legitimos plan-
teamientos o intereses en la vida publica, sino el modo en que ésta
es comprendida, asi como el grado de pluralismo o uniformidad que
existird en el cuerpo social. Si aceptamos que lo publico se identifica
con lo estatal, a la larga tenderemos a restringir la posibilidad de que
puntos de vista distintos a los hegeménicos en el aparato burocratico
puedan expresarse. Y, a la inversa, si aceptamos que lo puablico supone
la presencia de diferentes perspectivas y organizaciones, y no sélo las del
Estado, se favorecerd una sociedad auténticamente plural; un ideal que,

al menos en el discurso, es ampliamente compartido.
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Si lo anterior es plausible, el debate sobre la llamada objecién de con-
ciencia institucional no es algo trivial. En la superficie parece una dis-
cusién que interesa apenas a UNos pocos, pero tras esa apariencia nos
encontramos con una serie de discusiones que, en tltima instancia, dicen
mucho acerca del tipo de pais que queremos ser. Un pais plural en el cual
reconocemos y promovemos el aporte de las organizaciones sociales a
partir de su propio ideario; 0 uno en la cual tendemos a restringir dicho
aporte y uniformar las miradas, a partir de una errada identificacién de

lo puablico con lo estatal. Esa es la disyuntiva.
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Subsidiariedad y Solidaridad, vigas
maestras del Estado social

Eugenio Yariez R.

El 04 de septiembre del 2022 se nos pidi6 a los chilenos que acudiéramos
a las urnas para aprobar o rechazar una Constitucién -a mi juicio- ima-
ginaria, cuyos destinatarios eran chilenos imaginarios, habitando un
pais imaginario. Uno de esos rasgos imaginarios, al borde del delirio y la
fantasia, era precisamente contraponer la subsidiariedad a la solidaridad.
Se nos decia que tenfamos que optar por un Estado “solidario” o “sub-
sidiario”. Huelga recordarlo, para la opinién publica, casi por defecto,
los partidarios de la solidaridad estaban representados por las fuerzas
politicas y sociales autodenominadas “progresistas” (Iéase la “izquierda”)
y las fuerzas reaccionarias de “derecha” aparecian como promotores de la
subsidiariedad. Con otras palabras, se nos pedia decidir entre el Estado
Liberal o el Estado Bienestar. Claramente un falso dilema y un sesgo en
la discusién, pues se omitia el Estado social, consagrado, por lo demds,

tanto en el primer como en el segundo proyecto constitucional.
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El Estado social no es una abstraccién tedrica, sino una realidad histérica
que se ha ido desarrollando en el tiempo y traspasando fronteras. Su ori-
gen se remonta a las leyes sociales promulgadas por Otto von Bismarck
en Alemania como el seguro de enfermedad (1883); el seguro de acci-
dentes (1884); y el seguro por invalidez y vejez (1889). Sus funciones
principales son: a) promocién especial de la familia, la educacién, el
ahorro y la vivienda; b) remover los obstdculos que impidan el desarro-
llo pleno de la persona; ¢) proteger la dignidad de la persona humana
y su libertad; d) garantizar algunos derechos sociales. Es evidente que
estas funciones no las puede cumplir cabal y eficazmente sin el ejercicio
de la subsidiariedad y la solidaridad. Para garantizar estos derechos el
Estado social respira con dos pulmones: la subsidiariedad y la solidaridad.
Ambos principios son inseparables, pues la solidaridad nos indica que
existe una reciproca responsabilidad entre la persona y la comunidad y
la subsidiariedad determina donde se ejerce dicha responsabilidad entre
la persona y la comunidad. De este modo, solidaridad y subsidiariedad

no solo se complementan, sino que se exigen mutuamente.

El Estado social parte de la base que las personas son duefias de su destino
y agentes de su propia felicidad. En virtud de ello, crea las condiciones
necesarias para que todos y cada uno de sus ciudadanos de modo libre,
con esfuerzo y responsabilidad puedan desarrollarse plenamente. Del
mismo modo, estd consciente que las personas durante su vida enfren-
taran muchas adversidades ajenas a su voluntad, como accidentes, enfer-
medades, cesantia, invalidez, viudez, vejez. Frente a estas adversidades el
Estado crea una red social (seguridad y ayuda social) lo suficientemente
solida y eficiente de modo tal que le garantice al afectado que ninguna de

estas adversidades le significard ver muy disminuida su calidad de vida.
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La subsidiariedad

Etimol4gicamente viene del lenguaje militar romano y alude a aquellos
soldados que estando en la “primera linea” (prima acies) son “subsi-
diados” (ayudados) por los que se encuentran firmes en los puestos de
reserva (subsidiarii cohortes). Subsidiar es en concreto “prestar ayuda”
(subsidium aferre) desde los puestos de reserva (si fuese necesario). La
subsidiariedad en cuanto principio fue sistemdticamente desarrollada
por Gustav Gundlach, un sacerdote jesuita alemdn y fue expresado por
primera vez en la enciclica Quadragessimo anno de Pio XI (1931). Tiene
como como finalidad: a) resguardar la dignidad humana; b) exigir al
Estado proteger a los mds vulnerables; ¢) poner un limite al poder del

Estado. En este sentido opera como una “ley estructural de la sociedad”
(Oswald Nell Breuning).

El principio de subsidiariedad es un aporte de la Doctrina Social de la
Iglesia. Se encuentra ya implicito en la enciclica de Leén XIIT Rerum
novarum (1891), pues el Papa aboga por la participacién del Estado en
el dmbito social y econdmico, sin que ello signifique reemplazar a los
cuerpos intermedios. Su formulacién clésica se encuentra en Pio XI, en
Quadragesimo anno: «Es verdad, y lo prueba la historia palmariamente,
que el cambio de condiciones sociales hace que muchas cosas que antes
hacfan aun las asociaciones pequenas, hoy no las pueden ejecutar sino
las grandes colectividades. Y sin embargo, queda en la filosofia social fijo
y permanente aquel principio, que ni puede ser suprimido ni alterado:
como es ilicito quitar a los particulares lo que con su propia iniciativa y
propia industria pueden realizar, para entregarlo a una comunidad, asi
también es injusto y al mismo tiempo de grave perjuicio y perturbacién
del orden social confiar a una sola sociedad mayor y mds elevada lo que
pueden hacer y procurar comunidades menores e inferiores. Toda accién

social debe por su naturaleza prestar auxilio a los miembros del cuerpo
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social, nunca absorberlos y destruirlos. Conviene que la autoridad pu-
blica suprema deje a las asociaciones inferiores tratar por si mismas los
cuidados y negocios de menor importancia, pues de otro modo le serin
de grandisimo impedimento para cumplir con mayor libertad, firmeza
y eficacia lo que a ella le corresponde, y que solo ella puede realizar, a
saber: dirigir, vigilar, urgir, castigar, segtin los casos y la necesidad lo
exijan” (79).

Lo que los cuerpos intermedios, como la familia, las empresas o las escue-
las, pueden realizar por su propia naturaleza, el Estado no debe usurpar
esa funcién. El principio de subsidiariedad exige que cada agente realice
la funcién que le corresponde en virtud de su propia naturaleza: «omne
agens agendo perficitur». Este “gravissimun principium”, tiene como
fin también limitar el poder estatal y apunta en contra de los Estados
Totalitarios y por anticipacién al Estado liberal. El primero absorbe al
individuo, el segundo deja todo en sus manos. En otras palabras, el
principio de subsidiariedad supone dos dimensiones, a saber: una nega-
tiva y otra positiva. La negativa sostiene que el Estado debe retrotraerse
de aquellas actividades que el particular o el grupo intermedio hacen
bien o simplemente le corresponde en virtud de su naturaleza, como
por ejemplo que sean los padres los que decidan cémo y dénde educar
a sus hijos. El Estado no debe absorber a los grupos intermedios. Por
el contrario, debe dejarlos actuar. La dimensién positiva implica que el
Estado estd obligado no sélo legal sino también moralmente a actuar o
intervenir en todos aquellos sectores, donde su presencia se hace nece-
saria, a través, por ejemplo, de las politicas pablicas, prestando “ayuda

para la autoayuda” y de ese modo no caer en el asistencialismo.



Subsidiariedad y Solidaridad, vigas maestras del Estado social

La solidaridad

Etimolégicamente hablando viene del lenguaje juridico y alude a las
transacciones comerciales, mds precisamente los prestamos colectivos.
Si alguno de los contrayentes de la deuda no pagaba, el resto se hacia
“solidario” y estaba obligado a pagar la deuda del moroso. Esta etimolo-
gia alude a que todas las personas estdn unidas y de alguna manera son
responsables unas de otras. En este contexto, la solidaridad es sinénimo
de amistad o caridad social, y es una exigencia directa de la fraternidad
humana. Dicho de otro modo, es la expresién social del amor y el per-
manente empeno por el bien comtn. Dado que todos los hombres son
personas, se genera entre ellos una comin-unién, que deviene en un
vinculo afectivo, cuyo punto de partida es la dignidad humana, que se
proyecta socialmente, por ejemplo, en la justa distribucién de bienes y
servicios o en la remuneracién del trabajo. Si llevamos la solidaridad al
dmbito de la economia, podemos afirmar que para solucionar los grandes
problemas econdémicos se necesita, a menudo, de la solidaridad y no del
individualismo. Un orden econémico basado en el individualismo y una
competencia sin limites, en el cual el bien comiin no es mds que la suma
de todos los bienes individuales, es incompatible con los postulados, por
ejemplo, de una economia social de mercado que responde a los pos-
tulados del Estado Social. Una sociedad concebida como un campo de
batalla, en donde cada individuo debe luchar por alcanzar sus intereses
dista mucho de un modelo econémico, politico y social al servicio de
la persona. La solidaridad une a los hombres, y en cuanto virtud social
sobrepasa los bienes materiales, siendo una suerte de fermento para una
sociedad justa y libre, en donde los legitimos intereses de las personas
respondan al bien comin y no a los intereses egoistas. Y en virtud de ello,
la solidaridad debe ser una de las vigas maestras de un orden econémico
que respete la dignidad del trabajador.
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Este principio tiene un cardcter ontoldgico y ético al mismo tiempo, pues
como ya hemos senalado, por una parte, es un principio que reconoce a
la natural sociabilidad humana como punto de partida y tiende a unir a
los hombres, a considerarlos como una gran comunidad a la cual estdn
naturalmente ordenados y, por otra parte, porque se proyecta social-
mente en una serie de deberes, principalmente de aquellos que tienen
gran responsabilidad en el proceso econémico, en el bien comin y en
la realizacién de la justicia social. En virtud de lo dicho, un atentado a

la solidaridad es un atentado al hombre mismo.

Consideraciones finales

In medio virtus afirmaba el Estagirita y tenia toda la razén. Un Estado
social cuyas vigas maestras son la subsidiariedad y la solidaridad es una
via media mds alld del Estado Liberal y del Estado Bienestar, cuyos efec-
tos perniciosos hemos experimentado todos los chilenos. No cedamos
ante la tentacién de separar o contraponer ambos principios, no cedamos
ante la imaginacién de un Chile “sonado”. No imaginemos el futuro
del pais, pensemos el futuro de Chile subsidiaria y solidariamente. Si

logramos ello, lo demds es anadidura.
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Emilio Morales de la Barrera

Cuando se piensa en el ejercicio de la solidaridad, es decir, en ese empeno
o disposicién a hacer la parte que a cada uno le compete por el bien del
conjunto, por el bien comiin?, a menudo se consideran las acciones pro-
pias de la Sociedad Civil. Ello frente al Estado, que sélo debiera permitir
que cada miembro de la comunidad desarrolle esa parte que le compete.
Y también frente al Mercado, cuya légica seria la de la competencia y
la eficacia al momento de considerar la oferta y la demanda al transar

bienes o servicios.

En este breve texto queremos poner de manifiesto que la expresién
Sociedad Civil posee varios sentidos, y que dependiendo de la extensién

y la comprensién que otorguemos a dicha sociedad, la forma de concebir

3 Cf. Wojtyla, Karol, “Apuntes para una teoria de la participacién”, Persona y Accidn, Ediciones
Palabra, Madrid, 2011.
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la solidaridad serd también mds o menos vasta. Lo mismo sucede con

la forma en que la solidaridad se relaciona con el Mercado y el Estado.

Por de pronto, podemos senalar que el fenémeno de la sociedad civil

posee al menos dos significados, uno amplio y otro restringido:

a.- En sentido amplio, la sociedad civil es considerada como “el conjunto
de los ciudadanos de una sociedad considerados desde el punto de vista
de sus relaciones y actividades privadas, con independencia del dmbito

estatal™.

b.- Una visién mds restringida de la Sociedad Civil la considera como
compuesta “de una diversidad de organizaciones que son creadas para

defender intereses comunes. Poseen (...) las siguientes caracteristicas:

Privadas: no forman parte del Estado, aun cuando interacttien con él,

se asocien y reciban fondos estatales.

uténomas: determinan de manera independiente su forma de gobierno
Aut det d d diente su f de gob
y los mecanismos de funcionamiento, mediante estatutos y reglamentos

internos.
Voluntarias: nadie estd en la obligacién de adherir a una de ellas.

No lucrativas: su propésito es la promocién de diversas materias de inte-
rés puablico y sus ingresos provienen principalmente de la contribucién

voluntaria de sus miembros y adherentes.

Estas agrupaciones u organizaciones de la Sociedad Civil (osc) pue-

den ser organizaciones no gubernamentales (ONG), sindicatos, colegios

4 Cf. Definicién RAE.
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profesionales, asociaciones, entre otros. Algunos ejemplos de osc son:
Médicos sin Fronteras, Amnistia Internacional, La Cruz Roja y el Cuerpo
de Bomberos™.

Habermas, por ejemplo, tiene una visién de sociedad civil similar a
ésta. Grupos de personas organizados que llevan sus intereses a la esfera

publica.

Este segundo significado (b), mds restringido, nos habla de las orga-
nizaciones que generalmente son reconocidas como “solidarias”. Son
participativas y sin fines de lucro. Personas que se asocian privadamente
para poner de manifiesto alguna carencia de la sociedad y/o solucionarla.
Esto conlleva el tomar parte activa y orgdnicamente en la vida de otros

y que otros tomen parte en mi vida.

Sin duda que esta visién restringida constituye un aporte a la constitu-
cién de la comunidad, entendida ésta, principalmente en su dimensién
social, en la que, por ejemplo, se sienten los dolores ajenos como propios,
pues en la comunidad “todos vamos en el mismo barco”. Es positivo,
entonces, que las personas participen, organizindose privadamente para
realizar acciones solidarias. Ain mds, se puede afirmar que la Sociedad
Civil entendida como organismos sin fines de lucro que buscan poner
de manifiesto distintas demandas y soluciones, hacen visible que la so-
lidaridad es la virtud propia de la participacién y que la participacion
tiene como norte el bien comun. Por esto se dice que la participacién
es una propiedad de las personas, pero a la vez es un constitutivo de la

comunidad®.

5 “La Sociedad, el Derecho y el Pensamiento Politico, La Sociedad Civil” | Guia de Formacién
Civica de la Biblioteca del Congreso Nacional, tomado de https://www.bcn.cl/formacioncivica/
detalle_guia?h=10221.3/45735

6 Cf, Wojtyla, Karol, “Persona, sujeto y comunidad”, E/ hombre y su destino, Ediciones Palabra,
Madrid, 2005.
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Considerando un ejemplo del mundo de la educacién, pensemos en la
importante labor que en Chile ha implementado la educacién particular
subvencionada. En efecto, al asumir “la funcién cooperadora del rol
educacional del Estado” los colegios privados con financiamiento com-
partido han realizado un aporte solidario indudable al bien comin. La
solidaridad aparece, entonces, como un asunto de todos. En una “casa
comidn” nadie sobra y cada uno debe hacer como ya sefaldramos, la

parte que le compete por el bien comun.

Ampliando la corriente de solidaridad.

No obstante, es posible pensar que la nocién de Sociedad Civil puede ser
considerada también de una forma mds amplia, como se desprende del
primer sentido (a) sehalado mds arriba. Cabe considerar aqui también
al mundo empresarial, en tanto que, como senala Tomds Calleja, “la
Sociedad Civil, con sus valores, historia, componentes y vida, que es
entorno, referencia y mercado para la empresa, al mismo tiempo forma

parte importante de esa Sociedad Civil™.

Asi, la empresa privada juega un rol de suyo en el Mercado, pero también
forma parte integrante de la Sociedad Civil. También en la empresa se
puede poner atencién al tomar parte en la vida de otros y que otros to-
men parte en mi vida. La solidaridad puede, asi, estar presente también
en el mundo empresarial, no solo con donativos para causas particulares,
sino estructuralmente en ella, generando buenos lugares para trabajar,
donde se respeten los derechos de todos los involucrados y se transforme
en un lugar “creador y participativo de tejido social”, lo que implica

ademds un necesario liderazgo social®.

7 Cf. Calleja, Tomds, “Estado, sociedad civil y empresa”, Cuadernos Empresa y Humanismo (Serie
de monografias), N° 64, 1996, pdgs. 3-25.

8 Mds que reflexiones sobre derechos, demandas y soluciones, lo que se manifestarfa en la empresa
es una especie de solidaridad en accién.
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Una empresa entendida como un “nosotros”, que no anula, sin em-
bargo, las jerarquias propias de ella, contribuye a crear riqueza dentro
de pardmetros que toman en cuenta la dimensién del crecimiento per-
sonal y comunitario. Adn mids, “el aumento necesario de la capacidad
de creacién de riqueza de la Sociedad Civil pasa por reducir los niveles
de condicionamiento y de influencia que el Estado tiene sobre ella en
aspectos que exceden las competencias razonables y positivas de este
sobre aquella, y pasa por aumentar la vertebracidn, la intervencién y
los mecanismos de expresion de la Sociedad Civil, fuera de los canales

establecidos y vigilados por el Estado™.

La dimensién subsidiaria estd presente aqui, pues los privados no solo
deben hacer “lo que pueden realizar por si mismos”, como reza, efec-
tivamente, el “principio de subsidiariedad”, sino que el aporte privado
aparece como fundamental para ejercer el “principio de solidaridad”,
sobre todo, a través de la “responsabilidad social empresarial”. Ello, sin
desconocer la contribucién que el Estado puede hacer a la solidaridad
considerando que todos somos responsables de todos. Todos somos co-
rresponsables de participar constituyendo comunidad y potenciando el

tejido social.

En efecto, en el plano econémico el bien comin requiere, de la triada,
Estado, Mercado y Sociedad Civil™. Si falta la Sociedad Civil, el estatus
del bien comn corre el riesgo muy real de transformarse en asistencia-
lismo a menudo totalitario o, especularmente, si el Estado no interviene
en nada (no actiia “mediante la creacién o la oportuna modificacién de
leyes, reglas de mercado, ordenamientos”), el bien comun se transforma
en la mera suma de los bienes individuales. Cualquiera de las dos formas

constituye en realidad la negacién del bien comun.

9 Cf. Calleja, Tomds, “Estado, sociedad civil y empresa”, op. cit.
10 Como ha puesto de manifiesto Benedicto XVI en Caritas in Veritate, 58.
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Vemos, entonces, que la corriente de solidaridad se despliega en mayor
medida al considerar la nocién amplia de Sociedad Civil, incluyendo
no solo las organizaciones sin fines de lucro, las iglesias, los partidos

politicos, sino también las fuerzas empresariales.

Por su parte, la corriente de solidaridad también puede ampliarse hacia
el Estado, en tanto este, como “garante del bien comun”, puede y debe
entregar reglas de mercado que posibiliten la ayuda mutua entre todos
los miembros de la comunidad. Son reglas solidarias, sin duda, pues se
realizan teniendo en consideracién que la solidaridad, que deriva del latin
solidus, expresa la realidad semejante de algo fisicamente integro, unido,
compacto, sélido, cuyas partes integrantes son de igual naturaleza, es un
principio social ordenador, es decir, un principio que permite discernir
qué acciones se deben hacer para trasformar las estructuras que no pro-
mueven el bien comuin en aquellas que permitan el desarrollo integral
de todas las personas que componen la comunidad y que no viven solas.

Son, pues, interdependientes.

“Cuando esta interdependencia es reconocida, su correspondiente res-
puesta como actitud social y moral y como virtud es la solidaridad. (...)
esa determinacién firme y constante de empenarse por el bien comun,
es decir, por el bien de todos y de cada uno, para que todos seamos

verdaderamente responsables de todos'".

Efectivamente, la consideracién de que esta trfada, Estado Mercado y
Sociedad Civil, existe para el bien de todos y de cada uno, nos es dado
en la experiencia, la persona humana nos es dada como aquella que

existe y obra, dentro de la triada senalada. Ademds, la persona humana

11 Juan Pablo 11, Sollicitudo Rei Socialis, 38.
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actua, pero acttia junto con otros. En otras palabras, la persona humana
es naturalmente un ser social. Vive en comunidad y la comunidad res-
ponde a un “nosotros”. No vivimos aislados. Es por esto, dice Wojtyla,
que la comunidad y la persona, en un cierto sentido, se fundamentan

la una a la otra'?.

Para concluir, expresemos —respondiendo la pregunta que dio origen al
presente articulo—, que la solidaridad puede expandirse en una corriente
que contempla no sélo a la Sociedad Civil en su version restringida,
sino también y sobre todo, en sentido amplio, incorporando a las fuer-
zas empresariales. Desde alli, el mercado se puede ver influido por la
solidaridad en cuanto las empresas estdn formadas por personas y nada
de lo humano les puede ser ajeno. Desde luego, no le puede ser ajena
la solidaridad. Aun si se considera su propia forma de habitar el espacio
social, asumiendo la eficacia en el momento de realizar sus transacciones
en la plaza. Si el mercado estd compuesto por instituciones que se mue-
ven en el mundo de lo personal, este se verd influido por empresas que

tengan précticas solidarias en su interior y también hacia la comunidad.

A su vez, el Estado tenderd a proporcionar todas las estructuras, leyes
y ordenamientos para promover el desarrollo de la buena vida de la
Sociedad Civil (en sentido amplio). Un Estado Social entenderd que
la solidaridad es “un asunto comtn”. Lo mismo puede senalarse de
la Sociedad Civil, en tanto el participar tomando parte en las alegrias,
en las penas y sufrimientos de los otros, requerird también no solo una
disposicién y virtud moral personal, sino también el reconocerse forman-

do parte de un todo social que es la comunidad. Ello requiere también

12 Cf, Wojtyla, Karol, “Persona, sujeto y comunidad”, E/ hombre y su destino, Ediciones Palabra,
Madrid, 2005.
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reconocer el ethos propio del vivir en comunidad: esa forma de habitar
el mundo con otros. Como sefala el joven filésofo polaco W. Plotka,
“dado que la solidaridad constituye a los sujetos como participantes
en un grupo determinado, se puede ver que permite experimentar el
mundo como un mundo compartido”". En ese mundo compartido la

solidaridad en accién puede ser ¢jercida por El Estado, el mercado y la

Sociedad Civil.

Dicho en otras palabras, la solidaridad es tarea de todos.

13 Cf. Plotka, Witold, “An Outline of a Phenomenology of Solidarity: Beyond the Bridge Pro-
blem”, Filosofija, Sociologija, Varsovia, 2018.T. 29. Nr. 3, p. 167-175.
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LA SOCIEDAD Y SUS DESAFI0S

La sociedad y sus desafios es parte de la coleccién de
cuadernillos de formacién ciudadana la que busca acercar
temas de la contingencia a la ciudadania. La coleccién
esta dividida en cuatro dreas temdticas: sociedad, politica,
economia y cultura. La sociedad y sus desafios es la primera
entrega de sociedad.
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